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O avancgo da democracia no Brasil trouxe a cena politica diversos sujeitos coletivos

— como movimentos de mulheres, negros, ecologistas... Com novas pautas, esse
movimentos levam a repensar: a nogao de cidadania que conhecemos da conta
dessas novas demandas? Em que medida a luta por essas pautas ampliam o ca
dos direitos e, em consequéncia, nos obriga a repensar o que entendemos por
democracia? Como fazer uma alianga entre os diferentes movimentos, reconhecen
como justas suas reivindicagoes e buscando entender como elas propéem novos
problemas sobre temas tradicionais como, por exemplo, a reforma urbana?
Questdes como essas tém provocado organizacoes € movimentos sociais, que atuam
por uma reforma urbana ampla e democratica, a construir re s sobre como as
desigualdades entre homens e mulheres criam formas de que restringem,
ainda mais, as mulheres o direito a uma vida digna e pl es. Fruto desse
esforgo, percebemos hoje um avango na construgao de liticas publice
no campo da reforma urbana, as quais levam em consideracao e sigualdade
buscando assegurar a promog¢ao dos direitos das mulheres, compreendidos co
essenciais para a consolidagao de uma democracia na qual haja justica social.
Ainda que muitas dessas propostas sejam aprovadas nos espacos de Conferég
de Politicas Publicas, o planejamento dos orgamentos publicos e a sua exe 0
Brasil dificultam a identificagdo direta de como os compromissos politicos assllfllidos
pelos governos na area social estdao sendo postos em pratica.

Hoje, existem mecanismos concretos para que a populagao participe da defin
e controle do orgamento. Por isso, € importante que as organizagdes da sociec
definam estratégias e criem seus préprios métodos p
Os recursos destinados a execugao dessas polili stas concretas
para o enfrentamento dos problemas sociais q agenda dos movimentos
populares.
Diante desse problema, o Forum de Reforma Urb@8na de Pernambuco (FERU/PE)
desenvolveu um método de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas no
campo da habitagao de interesse social, fazendo uma leitura critica, com r e
género, na questao orgamentaria. Nas etapas deste processo dedicad




politica, foram convidadas e estiveram participando liderangas do Forum de Mulheres

de Pernambuco. As estratégias apresentadas ao final desta cartilha sao um exemplo -,
dos frutos colhidos na reflexdo coletiva produzida nesse intercambio de experiéncias e
entre os dois foruns. t
Esta cartilha que vocé tem.emdmacs € fruto desse trabalho e representa um esforgo Fz'
do FERU/PE par odo de incidéncia em politicas urbanas. >
Embora tenhz abitacao, esse meétodo podera ser adaptado >
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Vou contar nessa cartilha
Com toda a sinceridade
A luta das mulheres

A PELEJA Pelo espago de igualdade
: Um direito Universal
PELO ORGAMENTO PUELICO Base de uma Sociedade
t A MORADIA POPULAR A presenga da mulher
Na construgao da cidade
PARKA ENTENDE P-, Quem vai questionar?
w1 _ Mas as grandes verdades

AGIK E TRANSFORMAR E é disso que vamos falar

Moram nas desigualdades
Que elas costumam vivenciar

No territorio das cidades
Sao muitas as vielas
Na contramao dos governantes
- Conquistas historicas delas
2 Mesmo espremidas em espagos

‘ . g Que eles chamam FAVELAS




O trabalho s6 comegou
Muitos caminhos a trilhar
A justa distribui¢do das riquezas
Meta a se buscar
Informagao com clareza
Entender, agir e transformar

Essa historia toda comega
Assim na comunidade
Conhecendo por exemplo
O orgamento do Estado ou da Cidade
Com as mobilizagdes sociais
Podemos mudar essa realidade
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CONTEXTUA LIZANDO

[...) ter a universalizagao dos direitos como horizonte - um horizonte que exige o reconhecimento

das mulheres como sujeitos com direitos a ter direitos.” (JACOME, Macia. 2008)

-Boa noite Dona Amara, chegou cedo para reuniao?

-Boa noite, Dona Edite. Aproveitei esse tempinho livre pra apreciar a vista de nossa
comunidade. Lembra quando tudo isso era um grande terreno abandonado? Veio
gente de todo lado, atraidos pelo emprego aqui da cidade. Quem levanta uma casa,
levanta uma comunidade.

-Por muitos anos até parecia terra de ninguém, até chegar aquela gente estranha se
achando os donos do nosso bem. Vieram cheios de direito, querendo expulsar nosso
povo daqui! Era sO o que faltava, depois de tantas lutas, a gente se sujeitar! Era cada
um que aparecia...

-Lembra quando Santana chegou por aqui? A coitada surgiu com uma penca de filhos,
cansada de tanta violéncia. Tudo que ela tinha era a fé na vida e muita coragem pra
trabalhar.

-E p6e coragem nisso! Com uma forcinha nossa, a danada levantou um abrigo e foi a
luta. Lavava roupa pra fora, fazia faxina, costurava e até em construcao ela se meteu!
Praquela dali nao tem tempo ruim! E & vem chegando ela, ai. Nao perde uma reuniao.
-Boa noite minha gente, pelo jeito cheguei bem na hora! E, acho melhor ir se
seniamgio, Dona Zélia ja esta fazendo sinal, vai comecar a reuniao.

ite minha gente, € um grande prazer ter vocés aqui, porque o assunto

hoje interessa a todos e todas nos. Estava eu
escutando a conversa de Dona Edite e Dona
Amara, e me fez atinar para os muitos desafios
que enfrentamos constantemente em nossa
comunidade. |




-Ah! Dona Zélia, pra mim e pra toda familia que vive aqui que vem enfrentando
barreira que cai, o lixo que desce pelo canal... S6 vejo a hora dessa meninada
pegar uma doenga com esse esgoto na porta de casa, dificultando até o acesso da
ambulancia nessas ruas cheias de lama!

-... Outra coisa € a gente nao ter uma creche... Se nao fossem vocés olhando minhas
criangas, nao ia conseguir nunca trabalhar tranquila.

-Pior e viver sob essa ameaca de ser expulso a todo o momento daqui! Construi
minha casa com muita dificuldade, me sinto insegura sem a posse da terra, a gente
acaba ficando sem endereco certo e sofrendo muito preconceito!

-O que nao da pra entender € onde vai parar todo dinheiro que o governo recolhe da
gente, Dona Zélia?

-E sobre isso que gostaria de conversar com vooés essa noite. Participei de muitas
mobilizagoes junto a movimentos populares e organizagdes feministas, que lutam

por direitos ha muito tempo. Aprendi muita coisa ai, e foi participando de algumas
oficinas...

-Vixe! Vocé aprendeu consertar até carro, foi?

-Nao, Dona Edite, na verdade, o que o pessoal das organizagdes € movimentos
populares entende por oficinas € um momento de trabalho educativo, que combina
reflexao sobre a nossa pratica cotidiana e onde a gente faz exercicios individuais e
em grupos, que ajudam a fixar melhor as informacoes
aprendidas. Assim, fica mais facil construir nossos
proprios argumentos para conversar com as liderangas
populares informagdes importantes. Isso pode fazer
toda a diferenca na hora de atuar junto aos governos,
como, por exemplo, quando vao decidir onde gastar o
dinheiro publico. Dependendo do tipo de pressao que o
movimento popular fizer nessa hora, essa decisao pode
transformar a vida de todos e todas nos!




-Entao, é tratar de correr atras logo disso! Como Dona Zélia falou, para influenciar

0 governo, devemos estar mobilizados e agir coletivamente para transformar nossa
situagcao. O que nao da pra continuar e vivendo nessa privacao!

-Isso mesmo Santana! E a melhor maneira € ocupando espagos — seja no controle
social, seja nas ruas e nos meios de comunicagao - tendo como referéncia a
consciencia dos problemas que temos que enfrentar todo dia. Mas também temos que
NOS organizar e assumir Compromissos para manter nossa autonomia politica.

-De tempos em tempos, eu ougo na radio comunitaria a convocagao pra participar
das mobilizagdes sociais, fico pensando se a gente tem forca pra enfrentar gente téao
‘poderosa”?

-Temos que ter muita atengao aqui. Momentos como esses sao muito importantes,
porque com mais pessoas participande, avaliando, monitorando e propondo ideias,
acabamos influenciando as decisdes de governo, por exemplo, na elaboragao do
Orgamento Publico.

-Ja vi esse filme antes, a gente vive nesse batente todo dia, e na hora do bem bom,
nés acabamos mesmo ficando fora da festa.

-Mas, Dona Amara, desde a Constituigdo Federal de 1988 estamos conquistando
cada vez mais espago. Com a atuagao de diferentes grupos e organizacéoes ligados
aos movimentos populares, foram realizados importantes avangos na dire¢cdo para
enfrentar o grande estrago causado por decisées duvidosas que negavaﬁ — e ainda
negam - a maioria da populagao o direito a uma vida digna nas cidades. Quer ver
um exemplo? Ainda ha uma caréncia de moradia digna e a marginalizagcao das

populagOes de baixa renda, penalizando principalmente as mulheres negras chefes de
familias. |

—

[ O déficit e as Inadequacgdes habitacionais, no Estado de Pernambuco tém crescido nos

ultimos quinze anos, ao contrario das previsdes feitas e das metas de reduzir em 50% até

et 4 : . (1)
1 2015, condigdo assumida pelo Governo Brasileiro internacionalmente.
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-E mesmo... Quanta gente ainda ndo tem um teto para morar ou moram em condicoes

subumanas! Por isso sao indispensaveis politicas que corrijam desigualdades
historicas nas relagdes de poder entre homens e mulheres. Vocés sabem que as

mulheres negras chefes de familia sdo cada vez mais numerosas, mas, por outro lado,

estao na faixa das que recebem menos de um salario minimo!?
-E mesmo, desde menina que eu vejo a dificuldade desse povo, pelejando contra

aqueles poderosos que sO enxergam o seu proprio bolso... Mas Dona Zélia, o que

vocé nos conta mais de concreto?
-Bom, Dona Edite, o direito a moradia foi garantido depois de uma grande luta.

Garantido a partir de uma Emenda Constitucional na Constituicao Brasileira em 2002,

que coloca moradia entre um dos direitos sociais. Em 2004, foi promulgada uma
Lel, de iniciativa popular, que visa garantir uma Politica Nacional de Habitacao de

Interesse Social, e os estados e municipios que aderirem a esse Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) também terdao acesso a um fundo especifico
para a construgcao de moradias de interesse social. No caso das mulheres, a gente

observa que elas ainda precisam de medidas especificas nessa Lei pra terem
assegurado o direito a moradia

-O que esta sendo feito nesses espacgos, Dona Zélia, em relagao as mulheres, pra que
se garanta o direito a habitagao e se conquiste o titulo de posse? Elas tém participado

igual aos homens?

-As mulheres, Santana, tém participado ativamente. Elas sdo maioria na base dos
movimentos, mas ainda sao poucas nos espacos de decisao. Isso dificulta a defesa
desses direitos, quando a gente Sabe que ainda nao existe na lei nada que obrigue
0S governos a corrigir esse problema — existe apenas uma recomendagao do governo

federal para que isso seja observado...
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-Mas, se assumir um governo mais conservador, quem garante que esse direito
continuara a ser observado? Portanto, para essa medida ser posta em pratica,
depende do compromisso politico da gestao que assumir o0 governo e de ter
movimento fortalecido e pressionando.

-Por isso, Dona Zélia, o governo deveria priorizar 0s recursos necessarios para
combater essas injusticas para essa populagao cada vez mais numerosa e
necessitada. Fico pensando nas mulheres que assumem sozinhas a chefia da familia
e 0 cuidado com filhos, mas também outras pessoas que sofrem preconceitos por
causa do racismo, ou porque vivem com HIV/AIDS e tem ainda as pessoas idosas,
que nao conseguem mais trabalhar e que dependem das politicas sociais do governo.
-E isso mesmo. O FERU Nacional e em varios Estados vem conciliando varios
debates,com a preocupacao de analisar os problemas das cidades, levando em conta
essas desigualdades na formulagao de propostas de politicas urbanas. Um exemplo
disso € o Grupo de Trabalho sobre Género, Raca e Etnia, criado no FERU/PE,

com a responsabilidade de investigar a fundo essas questdes relacionadas com o0s
problemas sociais nas cidades. Desde entao, vem realizando, no meio do movimento,
uma serie de atividades educativas, buscando compreender as questbes relacionadas
entre o que mantém essa estrutura deformada de nossas cidades e o orgamento
publico.

-E esse grupo de trabalho chegou a alguma comprovagao?

-Foi um fato, Dona Amara, que o FERU/PE comprovou: na elaboragdo do
orcamento publico de Pernambuco, ndao se encontra uma relagao evidente entre as
desigualdades entre homens e mulheres, as diretrizes politicas do governo estadual

e 0 destino que se dava ao dinheiro publico para acesso a moradia digna. Na pratica,
ISS0.nao e encarado como um problema social de fato pelos governantes! Do jeito
que € organizado o planejamento e elaborado o orgamento, as desigualdades entre
mulheres e homens ndo poderao ser resolvidas.




-Ah, Dona Zélia, para isso mudar depende mesmo é de reconhecer que o problema
existe e ter vontade politica para resolvé-lo!

-Mas, para que os compromissos politicos sejam cumpridos, essa definicao politica
tem que ser acompanhada de perto. Por isso é que o FERU/PE criou uma Comissao
de Monitoramento do Orgamento com Recorte de Género: para botar a mao na massa
e pensar uma maneira para monitorar o orgamento publico. Escolheu o da habitacao
de interesse social, para fazer uma experiéncia-piloto.

-Ah! Por tudo que voce falou, entendi que habitagdo de interesse social significa
garantir casa digna pra quem precisa, né, Dona Zélia? /

-Isso mesmo! A questdo da moradia é central pra todo mundo. E ao refletir sobre a
moradia, a gente pode pensar também em outras condicdes de vida na cidade como o
transporte, o saneamento, a infraestrutura, a coleta de lixo, o fornecimento d’'agua...
-Deixa ver se entendi: olhar o orgamento pra habitagdo com recorte de género
significa que o tempo todo esse método de trabalho vai levar em conta que as
mulheres ainda sao as que menos condi¢des tém de ter uma casa propria?

-Isso mesmo, Dona Amara! Veja: elas sao chefes de familia, mas ganham menor
salario que os homens; muitas sofrem violéncia doméstica e acabam sendo expulsas
de casa; as mulheres negras tém mais dificuldade de conseguir emprego, todas tém
que inventar tempo para cuidar de trabalhar e de fazer o trabalho doméstico em casa!
Ja pensou? Essa € uma forma de contribuir pra que todas as pessoas, sem distingao,
tenham direito a cidades onde exista justica social. Tudo isso ajuda a ampliar o debate
sobre habitagao e a fortalecer aliangas entre os diferentes movimentos sociais.

-Eu acho que o caminho é esse, Dona Zélia.

-Pois é. E foi trilhando esse caminho que o FERU/PE produziu um documento em
forma de cartilha, que vai facilitar o entendimento e ficar por dentro do Orgamento
Publico a partir da uma visao de género. Esse € um instrumento politico importante,
pois ira nos ajudar a criar nossa propria maneira de verificar se a aplicagao das verbas
publicas pelos governantes esta priorizando, ou ndo, pessoas como nos.




A METODROLOGIA
EM PROCESSO

-A gente escuta todo dia na TV muita promessa. O Governo diz que vai construir
casas pro povo, saneamento, creche,... E agente ndo sabe se tem dinheiro para tudo
ISSO e de onde vem.

-E por isso, Dona Amara, que vamos aprender aqui a caminhar por dentro do
orgamento publico, um verdadeiro labirinto, facil de se perder. Seja por sua linguagem
muito técnica, seja porque prever dinheiro para a realizacao de agdes nao significa
necessariamente ter dinheiro em caixa para fazer as obras... Os recursos para
as Politicas Publicas - as receitas - vém dos impostos e contribuigdes cobrados a
populagao por meio da Unido, que repassa uma parte para o governo estadual. Por
~ Sua vez, o municipio - alem de suas receitas proprias - recebe dinheiro tambem do
Estado e da Unido. Dai, se um governo mudar suas prioridades, ele pode cortar
0 dinheiro previsto para casas, creches, saneamento ou outra obra. Quer ver um
exemplo? Se o Governo Federal retirar o dinheiro que estava previsto para as politicas
sociais para pagar o saldo da divida publica ou a credores, ele estara fazendo o que
se conhece pdr contingenciamento de despesas. E aquela velha histéria: “cadé o
dinheiro que ia melhorar a saude e dar casa pro povo? A divida comeu!”

-Mas Dona Zélia, como & que se controla isso tudo?!

- A Constituicao Federal prevé trés tipos de controle do orgamento publico: um € o
controle interno, que é feito pelos proprios 6rgdos de governo, como, por exemplo,
as Ouvidorias e Controladorias. O controle externo é exercigo pelo Poder Legislativo
— 0 Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas, pela Camara Distrital do DF e
pelas Camaras de Vereadores, auxiliados pelos Tribunais de Contas - da Unido, dos
Estados e de alguns municipios. A terceira forma € o controle social, que é realizado




pela sociedade, seja nos espacgos institucionais de participacado, como Conselhos e
Conferéncias, seja por meio de outras agdes publicas desenvolvidas nos espacos e na
articulagao da propria sociedade, como nas Redes e Foruns.

-Entdo, quer dizer que é também da nossa responsabilidade a boa aplicagdo do
dinheiro publico?

-E sim Dona Amara, e para que agente consiga da conta do nosso papel a primeira
coisa é entender o orgamento publico, e nesse sentido podemos ver o que a cartilha
do FERU diz sobre isso. A base do orgamento publico no Brasil esta definida em
Lei Federal, que prevé um conjunto de trés Leis - a Lei do Plano Plurianual (PPA);

a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e finalmente a Lei Or¢gamentaria Anual

(LOA), que juntas formam um processo chamado Ciclo Orgamentario. Cada gestor
- prefeito/a, governador/a e o/a presidente - faz o seu orgcamento contemplando
tambem o Judiciario e o Legislativo. Apos a formulagao, o gestor/a encaminha como
projeto de lei para o Legislativo e apos tramitacao em cada Casa Legislativa (Senado,
Assembleia e Camera de Vereadores) volta para o Poder executivo para que o gestor
o sancione como LEI.

-Quer dizer que € uma LEI, Dona Zélia? E sendo assim tem que ser cumprida!

-Nao & bem assim. O Orgcamento Publico no Brasil € autorizativo e nao obrigatério, ou
seja, € uma autorizacao aprovada pelo Legislativo para a realizagao de gastos futuros.
Os gastos sao previstos com base na receita, que por sua vez € baseada em normas
técnicas legais e no movimento dos gastos publicos dos ultimos trés anos.

L]
Constituicdo Federal, Lel n®. 4520 e na Lel Complementar n°. 101 - Leis de

Responsabilidade Fiscal, além de medidas provisorias, decretos e portarias

.




PPA) Aqui o governo expde suas propostas e metas que pretende alcangar, tais como numero
de beneficiarios, de equipamentos construidos, de profissionais capacitados. Infelizmente, nem
sempre 0s objetivos a serem atingidos pelo programa sao expressos adequadamente, o que cer-

tamente implica dificuldades para se fazer uma analise do desempenho alcangado pelo governo.

(LDO) Define critérios que orientam a LOA na transferéncia de recursos, na avaliagao de
programas e agdes, na transparénciadas agdes. A lei também pode ser usada para definir critérios
que evitém a redugao de recursos para as politicas sociais em caso de contingenciamento do
orgamento. A LDO é importante porque diz também como a Lei Orgamentaria vai ser elaborada, e

principalmente como sera assegurada a participagao da sociedade.

N

(LOA) E a Lei que detalha o programa de trabalho do governo para um ano e € por esse motivo que
constituii a base para organizagao da informagao. As despesas aparecem classificadas por érgao
reservado nas “unidades or¢amentarias” responsaveis pela execugdo da despesa. As despesas
aparecem também classificadas em fungao, sub-fungdo, programa e projeto / atividade. A essa
classificagao da-se o nome de funcional-programatica. Veja a seguir:

Programa - E o instrumento que visa o atendimento de determinada necessidade da sociedade.

Orgao - Toda estrutura do poder publico (Executivo, Legislativo e Judiciario) organizada em
unidades orgamentarias.

Despesa - E 0 o dinheiro gasto para realizagao das agdes governamentais.




Fungao - Reune o maior nivel de agdes da administragao publica. Exemplo: Legislativa, Educagao,
— Salde, Administragao, Habitagao, Urbanismo, Saneamento, etc.

Subfungio - Partigdo da fungdo. Exemplo, ensino fundamental, habitagao urbana, habitagao
rural.

Frojeto - Conjunto de operagdes, com data para terminar, visando a eficiéncia da agao do
governo.

Atividade - Conjunto de agdes, sem data certa para terminar, que promovem a manutengao da
agao do governo - € o meio pelo qual alcanga-se o objetivo de um programa.

Funcional-programatica - Agrupa as agoes do governo para fins de planejamento, programagao e
orgamentacao. A esta classificagdo corresponde uma codificagao.

-E importante também a gente saber que existem prazos estipulados por Lei para a

formulacao e a apreciagao das leis orcamentarias. A cartilha explica essas datas tudo
bem direitinho. No Estado de Pernambuco, os prazos foram atualizados pela emenda
constitucional de n 31.

PRAZO DE ENVIO PARA O
LEGISLATIVO

05 de OUTUBRO 05 de DEZEMBRO
B -

01 de AGOSTO 31 de AGOSTO
LOA 05 de OUTUBRO 05 de DEZEMBRO

PRAZO DE DEVOLUCAO PARA O
EXECUTIVO




ORGANIZAGAO :
DA INFORMACAOQ
Py, -

-Agora que ja entendemos mais sobre o orgcamento publico e sabemos que ele traz
informacgdes sobre todas as agdes a serem executadas pelo gestor, vamos precisar
selecionar as informagoes especificas sobre habitagéo, ja que resolvemos que vamos
nos mobilizar para melhorar as nossas condigdes de moradia aqui na comunidade.

-Como iremos encontrar essa informacao, Dona Zélia, sem que a gente se perca pelo
caminho?




E
:
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-A cartilha! Nao se esquega que temos a cartilha para nos ajudar nessa tarefa.

-Ta bom, Dona Zélia, mas como € mesmo que a cartilha vai orientar o caminho certo a
ser seguido? |
- Para facilitar a identificagao e a selegao das acdes referentes ao Orcamento
Habitagao, propbe-se que o levantamento seja feito em duas etapas que se
completam. Isso porque se, considera-se como parte do Or¢camento Habitagao tanto
as agoes reunidas na fungao habitagao quanto aquelas que melhoram a qualidade
da mordia, mesmo que classificadas em outras fungcdes. Sendo assim, a primeira
etapa, chamada organizacao funcional, é feita a partir da classificacao orcamentaria
funcional, e a segunda etapa, chamada organizacgao direta, é feita a partir da leitura
dos programas, projetos e atividades.

-Entdo, Dona Zélia, como a gente vai conseguir as informagdes do orgamento e fazer
essa leitura?

- As informacoes necessarias podem ser tiradas tanto da LOA como dos relatérios
de execugao orgamentaria s. Como nem sempre esses relatorios estao disponiveis, a
gente da preferéncia a LOA.

-Santana, para melhor visao das informacgdes selecionadas, recomenda-se tanto a
construcao de tabelas, em que as agoes com 0s seus respectivos valores estejam
elencados amplamente de forma a possibilitar uma boa analise, como também que
sejam disponibilizadas informagdes gerais sobre o orgamento publico analisado. Por
exemplo: o total do orgamento, as fungdes e as unidades que apresentam maior
volume de recursos or¢ados, assim poderemos comparar a proporgao entre o total da
receita arrecadada e o que é destinado para a habitagao de interesse social.

- Lembrando bem do que a senhora falou antes, essa informacgao retirada da Lei
Orcamentaria vai nos ajudar na analise do que esta planejado, mas como o orgamento
é autorizativo, esse planejamento pode nao se realizar.




- Isso mesmo Santana! Agora veremos na cartilha como a Organizag¢ao Funcional
permite levagtar de forma rapida e direta as informacgdes, ja que uma das formas
de detalhaf@nto das despesas na LOA é por Funcao. Sendo Habitacdo uma
fungao gfg@mentaria, a primeira providencia é identificar a totalidade dos recursos
relagion@des ha funcao Habitacdo. Sabendo-se quais 0s Orgaos que executam as
agbes de habitacao, basta procurar os projetos e atividades descritos na funcao

nabitacao. Para isso, € necessario conhecer a classificacao funcional composta por

0odigos. Assim, vejamos:

»
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As informagdes orgcamentarias sao classificadas por unidade or¢amentaria, fungao, subfungao,
programa, projeto/atividade e a essas corresponde um conjunto de codigos. Agora, passaremos

a detalhar a logica dessa codificagao.




A codificagdo é composta por diversos nimeros em sequéncia. Para compreendé-la, é preciso
entender o que cada digito significa. Antes, é importante saber que:

A fungao e a subfungao tém codigos padronizados, validos em todo territorio nacional.

Ja as unidades orgamentarias, 0s programas, os projetos e atividades tém os seus cddigos
especificados por cada ente publico - Unido, Estado e Municipio.

No entanto, a ordenagao dos digitos nao muda de sequéncia. Assim, os primeiros digitos
indicam o 6rgao e a unidade orgamentaria, seguidos da fungao e subfungao, e os ultimos
algarismos representam respectivamente o programa e o projeto/atividade.

Programas, projetos e atividades relacionados como as fungées e subfungdes sao consolidados

por orgaos e apresentados no Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD)

Para facilitar a compreensao, apresentamos um exemplo, tendo como referéncia a apuragao
feita a partir da LOA de 2008 do Estado de Pernambuco.

00602.16.4862.0119.0924

Sub-funcao Programa Atividade

Unidade
orgamentaria

Classificagao

452. 0119

T

00609.

Codficagao 0924

Especificagao Companhia Habitagao |Desenvolvimento | Assessoria
Estadual de urbana Tecnoldgico Técnica em
Habitagaoe em Habitagao Habitagao

Obras Popular l Popular




_Ah! Entendi! E de acordo com a Classificagdo Funcional Programatica, que podemos
ler e compreender a codificagdo nas pegas orgamentarias! Acertei?

_Justamente! Uma coisa vocés precisam entender: mais importante do que saber

o montante de recursos investidos na habitagdo € saber em quais agoes esses
recursos serao utilizados. E para isso precisaremos identificar os programas, projetos

e atividades planejados pelo setor administrativo ao qual a fungao habitagao esta
vinculada. Vejamos na cartilha:

Compreendendo como as informagdes aparecem na LOA, vocé jé pode selecionar os programas,
projetos e atividades que compdem a fungéo habitagao. A organizagao da informagao
selecionada deve ser feita de forma a facilitar a apresentagao e a analise. Nesse sentido
apresentamos uma tabela como modelo a ser seguido.

As informacdes selecionadas serido todas respectivas a fungao habitagédo, mesmo assim

incluiremos a fungdo numa coluna, a fim de compatibilizar a visualizagao da informagao a partir
das duas etapas.

Unidade

Orga
— orgamentaria

Fungao




-Em outras palavras, minha gente, ndo podemos afirmar que o investimento em
habitagao seja igual a totalidade dos valores contidos na funcéo habitacio, pois nem
todas as agdes destinadas a habitagao sao classificadas na fungéo habitacdo. Assim,
passaremos para a segunda etapa da selegao das informagées: a organizacao direta.

SEGUNDA ETAPA

LEITURA DISCRICIONA RIA

. .
g / -A organizacao direta possibilita a devida
/ identificacdo das agdes e as respectivas despesas
/ que devem compor o orgamento da habitagao,
e deve ser realizada de forma complementar

a organizacao funcional, assegurando maior
consisténcia a organizacgao da informacgao.
-Esse levantamento vai exigir de todos e de todas n6s uma maior dedicagao e
aplicacdo na pesquisa e na analise do orgamento. Isso implica certamente maior
tempo e atencao a realidade das politicas publicas locais. Nessa etapa, a organizagao
sera feita, basicamente, a partir do conhecimento e da interpretacao direta de quem

vai selecionar a informagao.




- Dona Amara, a cartilha aponta dois caminhos que ajudam na dire¢cao do que
estamos procurando, Veja como:

- (il b s

| Coluna 1 ldentifique em primeiro lugar quais 0s drgaos que desenvolvem agdes relacionadas com [ J

a Habitagao. O mapeamento direcionara a leitura, nao sendo necessaria a leitura da LOA como |

. um todo.
)| . . e >

—_— — -

| | Elabore uma lista de palavras-chaves que correspondem a tematica analisada. Nesse

caso, a nos interessa cruzar os programas, projetos e atividades relacionadas com a habitagao |

 de interesse social com 0s programas que tém recorte de género. J




SECRETARIAS SELECIONADA PALAVRAS CHAVE

Coluna 1 Coluna 2

| GOVERNADORIA DO ESTADO HABITACAO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

INFRA-ESTRUTURA
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

SECRETARIA DA SAUDE REGULARIZACAO FUNDIARIA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E HABITABILIDADE
GESTAO

SECRETARIA DE TURISMO MORRO
SECRETARIA DA CASA CIVIL ALAGADO

SECRETARIA DE AGRICULTURA E RE- FAVELA
FORMA AGRARIA
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO USO E OCUPACAO DO SOLO
SANEAMENTO BASICO
PLANO URBANISTICO
ABASTECIMENTO DE AGUA
- TERRA E MORADIA

FUNDIARIA

GABINETE DO GOVERNADOR MULHER

L

-

VIOLENCIA DOMESTICA




-Ok, mas como posso identificar as agdes especificas de habitagao voltadas aos
interesses das mulheres se o termo mulher ndo é fungdo nem subfungao?

-Voceé precisa identificar nos programas direcionados para as igualdades de direitos
palavras como MULHERES, G ENERO e VIOLENCIA DOMESTICA. No entanto.
selecione apenas quando elas aparecem em programas, projetos ou atividades que
podem estar articulados com o tema habitagao. Verifique se existe alguma relagao
direta entre as diretrizes definidas nesses programas voltados para as mulheres e
palvras como habitacao, moradia, saneamento, terra...

-E por que vocé falou em violéncia contra a mulher?

-Sua pergunta € muito boa. Quantas mulheres vocé conhece que, depois de sofrerem
violéncia domestica, tiveram que abandonar seus lares por medo e inseguranca? E
quantos homens, que agrediram suas companheiras ou filhas, foram obrigados a sair
de casa?

-E, tem muitas mulheres que vao pra casa da familia para fugir da violéncia
domestica, nao &?

-Justamente. Vocé ja pensou que as casas abrigos sao moradias temporarias para
essas mulheres e seus/suas filhos/as? Ou que muitas ndo tém pra onde ir, e fogem
para a casa de amigas ou parentes, quando a elas deveria ser assegurado um lugar
seguro para morar? Por que as mulheres que ja sao vitimas de violéncia é que tém
que abandonar seus lares?

-Puxa, eu nunca tinha pensado nisso...

-Pois €, mas & bom a gente ver como € que a violéncia contra as mulheres tem
Impacto no acesso das mulheres a uma moradia digna e segura.

-Ja entendi: entdo, isso precisa ser considerado tanto nos programas de combate a
violéncia quanto nos programas habitacionais! Acertei?

)




-Exatamente! Vou dar um exemplo pra facilitar. Tomando a Classificagao
Organizacional Direta e tendo como referéncia a LOA do Estado de Pernambuco de
2008, podemos ler a codificagdo abaixo da seguinte maneira:

00101.14.422-0396-2460 —Esse codigo se refere a projetos voltados para a insergao
da mulher no trabalho e renda, na terra e na moradia.

Sub-fungao

Codificacao | 00101 14

: Unidade
: Classificagao Slarentivta Fungao

' Especificagao l Gabinete do | Direitos de Diretos | qurtalscimgnto Projetos

— Governador | cidadania | Individuais,| daperspectiva voltados
Coletivose| degénero,racae| ainsergaoda

difusos | etnianas politica mulher no

trabalho e

publicas
renda, na terra
e na moradia

-Ah... agora enxergo direitinho!

-Sabendo disso. vamos fazer um exercicio de pensar o monitoramento a partir da
tabela ai de cima, ok? Primeiro a gente vai procurar ver nos recursos destinados a
atividade 2460 - que deve garantir o acesso das mulheres ao trabalho, a terra e a
moradia — qual o volume de dinheiro que esta sendo destinado a moradia. Se nao

N0z encontrarmos isso na LOA, o que devemos fazer?




-Tenho uma ideia! Nas reunides dos Conselhos de Habitagao e dos Direitos da
Mulher, a gente pode cobrar a informagao sobre onde e como essa quantia vem sendo
aplicada.

-Isso mesmo! Pois e possivel que nao haja metas definidas e nem valor estipulado
para garantir a sua execucao...

-... mesmo que a questao da moradia sejJa mencionada em projetos como esses, nao
e ISs0?

-Justo! Voceés ja estdo bem sabidas, companheiras! E vocés verao que, ao longo da
selecao da informacao, podem aparecer duvidas sobre o que incluir ou excluir ou,
ainda, sobre o que considerar como orgamento da habitagao.

-E 0 que faco quando isso acontecer, Dona Zélia?

-Nesse caso, Dona Edite, peca uma ajuda a quem tem mais familiaridade com a
questao. Mas preste atengao: ao cruzar essas informacgdes, tome cuidado para nao

considerar que ha mais dinheiro do que esta realmente previsto para as oportunidades
nabitacionais.

-Valeli-me! Como posso evitar isso?

-Depois de identificar todos os programas, projetos e atividades que compdem o
Orgamento da Habitagao, elabore um quadro — que pode ser igual aquele modelo da

etapa de organizagao funcional programatica (pag. 22) - onde as informacdes estejam
descritas e selecionadas de forma a facilitar a apresentacgao e andlise.




Exercicio 1
Use o0s espagos em branco da tabela para exercitar o que vocé aprendeu até aqui. Utilize como fonte de

~ informagao uma cdpia da LOA estadual ou municipal deste ano.
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ANALISE DA INFORMAGAO

-Ah! Quer dizer, Dona Zélia, que toda essa selegao de informacdes ainda vai ser
examinada?

-E certo que sim, Santana, porque a informagao selecionada nao diz tudo, ja que

0 orgamento publico nao e feito para comprovar a execugao das politicas publicas,
nem o desempenho do governo. Ele é construido segundo os critérios definidos pelo
governo subordinados’ ao interesse publico. Bem, mas isso depende das interpre-
tacOes sobre o contexto — situagdes sociais, econdmicas, politicas e administrativas
— € vontade politica. Sendo assim, os resultados obtidos poderéo ser questionados,
quando levam em conta (ou nao) certas agdes e/ou despesas. A analise, portanto,

tem que destacar indicadores — quer dizer, metas que possam ser quantificadas - para
mostrar se o planejado esta sendo cumprido e se houve aumentg

-Dona Edite, a analise deve ser capaz de registrar &
destaque para os pontos principais. Além disso, ess
argumentos consistentes para utilizarmos no mogg
do dinheiro publico.
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Exercicio 2 { Oy
Para melhor usar informagao na defesa das politicas publicas habitacionais, sugerimos que as 189

analises respondam as seguintes questdes. Apresente no seu grupo o conjunto de informacdes
levantadas e, depois, debata as perguntas que vém a sequir. Utilize o espago para anotar as

respostas dadas pelo grupo nesse debate:

{'5)Que dificuldades foram identificadas durante a organizacao da informacao?

@Qud a proporgao do orgamento da habitagao em relagao ao orgamento total?




fr;')Qual 0 percentual — partes por cem de execu¢do comparada com a dotacao
orgamentaria inicial? |

___-—_—_—_—_———_——“

{@.}05 valores investidos na habitagdo representam qual proporgao do Produto Interno
Bruto (PIB)?




to M'deSﬁBsas a favor da Habitagao? Por qi:é? .
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~O valor previsto é suficiente para atingir as metas estabelecidas na politica nacional
de habitagao?

—_-___"_‘_——_——_-_——————-——“ |

-__“‘—_*———___—__

/;-r-.,_\ - : f
%“DE possivel, a partir do levantamento feito, identificar as areas em que se deva .
reivindicar o aumento dos recursos? Quais? Por qué?
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% 0 }AS acoes sao compativeis com as diretrizes politicas aprovadas nos processos de
Conferéncia das Cidades e de Politicas para Mulheres do Estado de Pernambuco?

P
A politica de habitagéo esta sendo executada levando em conta que as desigualdades

entre homens e mulheres criam obstaculos para que as mulheres tenham garantido
seu direito a moradia, assegurada a titularidade da casa e do terreno?

!.-




PR | ‘ ) :
'{:ﬂﬁjAs obras foram executadas visando assegurar a qualidade na construgao e 0 AL
atendimento as necessidades reais da populagao beneficiaria? <.
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CONSTRUGAO
DA INCIDENCIA POLITICA

-& agora, Dona Zelia, que ja sabemos onde esta o n6 da questédo, o que vamos fazer
com toda essa informacao?
-E 0 que veremos a sequir, Dona Amara. E um conjunto de medidas para incidir na

gestao do Ciclo Orgamentario. Assim, a incidéncia é entendida como a capacidade
das organizacoes e de movimentos de:

Avaliar concretamente o desempenho das agdes a favor da habitagao;

Decidir com maior clareza quais as politicas publicas que devem ser priorizadas a cada periodo e
Exigir do Foder Publico que o uso adequado dos recursos, considerando que deve haver um bom

uso para alcancar as metas previstas (eficiéncia) e verificando o que foi, de fato realizado, den-
tre tudo o que estava previsto (eficacia)

-Ah.. .10 entendendo!




. FORTALECIMENTO
. DA REDE DE CONTROLE SOCIAL
R DO ORGAMENTO

g -Minha gente, o que vem a seguir sdo recomendagdes. Elas buscam dar respostas

| " a um conjunto de dividas e preocupagdes que surgiram durante a reflexao sobre

F, as dificuldades encontradas para se monitorar o orgamento publico. Agora, prestem
-Diga logo, Dona Zélia, t6 ficando ansiosa!

K- .Se a incidéncia vai ter frutos ou ndo, depende de muitos fatores. E sobre alguns

b daqueles que estao no contexto em que atuamos, nem sempre temos o controle

N _deles! Mas, no que depende de nos, podemos investir na articulaga@o entre organiza-

B ¢bes e movimentos, e colocar forgas em uma rede de controle social que comprometa

todos/as os/as seus integrantes na luta pela promogao de politicas integradas pelo

direito a cidade e com recorte de género. Veremos agora o que diz a cartilha: como &

g= mmﬂ'entarmdosaﬁos?
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A incidéncia no orgamento da habitagdo é um grande desafio. Assim, a construgao e execugao
de estratégias exige que as organizagdes superem algumas condigoes que podem representar

um limite para que tais estratégias sejam postas em praticas. Vamos ver algumas:

Manter um amplo didlogo nos Conselhos da Cidade e de direitos da mulher, promovendo o
conhecimento por meio de capacitagdes de liderangas para a apuragdo das informacaes, diagnostico
da realidade e ampla divulgacao das propostas defendidas por nossos representantes;

Estabelecer uma interlocugao permanente com os poderes piblicos executivo, legislativo

e judiciario (ministério publico), para monitorar e influenciar no planejamento e execugao do

orcamento;

Estabelecer parceria com o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico, uma vez que abrem
acesso a informagdes relevantes e sao fiscalizadores da agao governamental, podendo atuar como
canal de acesso a justiga, quando reivindicados por movimentos sociais.

Estar aberto a novas ideias que contribuam para o fortalecimento do controle social sobre

ote B4 a execugao orgamentaria
g B |
g As estratégias aqui apresentadas foram construidas em oficinas que contaram com a participacio de
o
# ; ' » mititanties do Forum de Keforma Urbana/PE e Forum de Mulheres de Pe rnambuco, realizadas I‘“'H“Ju"""‘:" em
%) outubro de :‘T{._:'.}B
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Tao importante quanto fortalecer as organizagbes para uma atuacgao articulada, é definir 0s

abjetivos de incidéncia que, de fato. nos interessam e que sao:

Introduzir no planejamento do orgamento os recortes de sexo e raga para que se possa identificar
como as desigualdades se expressam na vida de homens e mulheres e entre populagao branca e negra
e, com isso, tornar visivel a necessidade de politicas que enfrentem as barreiras a universalizagao das
politicas de habitagao;

#

Reformular indicadores - referenciais utilizados na formulagao de politicas. Nesse caso, a
incidéncia deve ser feita junto ao governo do estado, mas também na construgao de indica-
dores formulados por 6rgéos de abrangéncia nacional, como o IBGE, por exemplo;

>

Decidir com maior clareza quais politicas publicas devem ser priorizadas a cada periodo;

Estabelecer acdes estratégicas em favor da implementagao da plataforma elaborada pelo
Férum de Reforma Urbana, ao invés de apresentar apenas reivindicagoes pontuais;

'Eﬂgbm e eficacia do poder publico na destinagdo dos recursos publicos para o combate a pob-
reza e a promogao dos Direitos Humanos.
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-Adiante, veremos questdes estratégicas, formuladas na cartilha, que deverado ser

apresentadas em cada momento especifico do CICLO ORCAMENTARIO ao gestor
publico, com a intengao de influenciar a gestao orcamentaria:

NA ELAEORAGCAO DO PLANO PLURIANUAL PPA

2 Elaboragao de um diagnostico - anélise da realidade habitacional, para se ter maior clareza e
consisténcia sobre a gravidade dos problemas e das solugées que se apresentam:;
% Estabelecimento de indicadores - referéncia para a avaliagao do alcance da cobertura ou

do beneficio previsto para o periodo de quatro anos, o qual deveri resultar das despesas
programadas.

NA ELAEORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LDO

% Normas - regras de avaliagao de programas e acoes;

® Adequagao da alocagao - destinagao e execugdo dos recursos voltados para as agoes de
protecao e promogao da politica da reforma urbana;

% Obrigatoriedade da participagdo e da transparéncia quando da elaboragao do projeto da; Leido
Orgamento Anual;

% Obrigatoriedade de publicagao periddica do Relatério de Execugio orcamentaria, de forma a
possibilitar o acompanhamento dos projetos e atividades.

NA ELAEORAGCAQ DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL LOA

% Inclusao de agoes de interesse do movimento em prol da Reforma Urbana; J

% Aumento de recursos para determinada agao em beneficio de determinados projetos ou
Ry ™ atividades.
ez )




-Assim, chegamos ao fim dessa nossa reuniao, mas quero acrescentar que tudo

que fol apresentado aqui pode ser adaptado para monitorar o orgamento de outras
politicas pubicas.

-Ufa! Dona Zélia, sao muitos os desafios que precisamos enfrentar, na verdade € mais
um de tantos que ja enfrentamos...

-(...) com o esforco conjunto, encontraremos as repostas concretas para os problemas
de nosso dia-a-dia...

-(...) € construindo nosso presente, que transformaremos nosso futuro.

-Dona Edite, Amara e Santana, fica muito evidente que nos somos 0s sujeitos em
construcao de uma sociedade e para iSso € preciso...

-ENTENDER...
-AGIR...

-TRANSFORMAR!!!
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Exercicio 3

Construa com seu grupo essa transformagao com o seu grupo! Faga um debate e anote abaixo
as conclusdes do grupo:

e

2 %} Aonde nosso grupo conseguiu avancar?

!

‘1 Aonde é preciso avancar?

__-_——-—__—_—__——-_————-__—




W publico pode ser bem utilizado para garantir a homens e mulheres
bmh no m a moradia?

-




@:}Que estratégias de incidéncia podemos construir?

@ﬂF Com quem (outros grupos, associagdes, movimentos) podemos nos unir pra fortalecer
essa luta? |
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